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Kim jesteSmy

W pazdzierniku 2020 r. Urzad Statystyczny zaprosit nas, grupe starszych
pracownikéw akademickich i lideréw spoteczenstwa obywatelskiego

z doswiadczeniem w réznorodnych aspektach tematyki réwnosci, metodologii
i geografii oraz etyki danych, do stworzenia niezaleznej grupy zadaniowej,
ktérej przewodniczy pani Moira Gibb. Naszym zadaniem byto opracowanie
rekomendacji w celu wprowadzenia zmian majgcych zapewnic inkluzywnos¢
w danych i materiatach dowodowych w Wielkiej Brytanii.

Poproszono nas o zastanowienie sie nad
czterema waznymi pytaniami:

jak mozemy poprawic¢ inkluzywnos¢ gromadzenia,
analizy i raportowania danych oraz materiatéw

dowodowych w Wielkiej Brytanii?

jak najefektywniej mozemy wykorzystywac istniejgce
dane, np. dane administracyjne, ze spiséw ludnosci

i ankiet, w celu zrozumienia problemu réwnosci i
inkluzji?

mozemy zrozumiec i rozwigza¢ problemow
réwnosci i inkluzji?

jak mozemy wykorzystywac doswiadczenie nasze
i innych do zmiany podejscia do problemu réwnosci
i inkluz;ji?

e jakich waznych danych brakuje, bez ktérych nie

JesteSmy wdzieczni wszystkim, ktorzy podzielili sie z nami swoimi
opiniami i dosSwiadczeniami. Pomogty nam one w opracowaniu rzetelnych
rekomendacji. Osoby zainteresowane szczegdtowymi informacjami

na temat najwazniejszych wnioskéw, rekomendacji oraz wnioskow

z poszczegolnych dziatan konsultacyjnych mogg sie z nimi zapoznac

w oddzielnej publikacji oraz w internecie.
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Niniejsze streszczenie sprawozdania jest rowniez dostepne w jezykach
angielskim, walijskim, rumunskim, pendzabskim, mandarynskim, kantonskim,
arabskim i perskim. Dostepna jest rowniez uproszczona wersja sprawozdania

w wymienionych wyzej jezykach. Aby otrzymac sprawozdanie w innym
formacie, prosimy o kontakt e-mailowy na adres equalities@ons.gov.uk lub
telefoniczny pod numerem 0800 298 5313.

Co zrobiliSmy

Na poczatek przeprowadziliSmy szereg dziatari majacych na celu zapoznanie sie

z opiniami réznych osob z Wielkiej Brytanii, rowniez tych, ktére mogg by¢ proszone
o udziat w badaniu i podzielenie sie swoimi danymi z badaczami, oraz tych, ktére
gromadzg lub wykorzystujg dane i materiaty dowodowe. Obejmowaty one:

* 12-tygodniowe otwarte konsultacje na platformie CitizenSpace

* siedem dyskusji przy okrggtym stole i sze$¢ pogtebionych wywiadéw
z przedstawicielami wyzszego szczebla administracji rzgdowej i samorzgadowej,
réowniez w krajach zdecentralizowanych (tzw. devolved nations)

» cztery dyskusje przy okrggtym stole oraz dwa pogtebione wywiady
z przedstawicielami Swiata akademickiego i naukowego

» dyskusje z ponad 80 liderami spoteczenstwa obywatelskiego pracujgcymi
w 15 réznych obszarach réwnosci

* dyskusje z ponad 90 przedstawicielami spoteczenstwa, ktérzy doswiadczyli
problemow z zakresu réwnosci

Uczestnicy dyskusji i pogtebionych wywiaddéw pochodzili z r6znych srodowisk

i zostali wybrani na podstawie obecnie prowadzonych prac w zakresie rownosci.
Konsultacje odbywaty sie zdalnie, poniewaz w
czasie pandemii obowigzywaty ograniczenia w
kontaktach spotecznych. Aby uzyskac opinie oséb,
ktére mogty miec ograniczony dostep do internetu,
konsultowaliSmy sie tez listownie z osobami
zagrozonymi wykluczeniem cyfrowym.

ZapoznaliSmy sie rowniez z réznymi opracowaniami i prezentacjami
dotyczgcymi szeroko zakrojonej tematyki z obszaru inkluzywnych danych i
materiatébw dowodowych. Ponadto inne grupy i organizacje zapraszaty nas na

przygotowywane przez siebie wydarzenia i przekazywaty nam informacje na
piSmie, wzbogacajgce nasze konsultacje.
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Nasze wnioski

Zapoznalismy sie szczegbtowo z materiatami zebranymi
w trakcie dziatan konsultacyjnych i angazujgcych, a ponizej
prezentujemy wnioski.

Istotne braki w danych

Uwazamy, ze kompletne i wiasciwe dane sg niezbedne do poznania potrzeb

i potozenia réznych grup oséb oraz zapewnienia, aby kazda osoba liczyta

sie, byta brana pod uwage i zadna nie zostata pominieta. Nasze dziatania
konsultacyjne ujawnity, ze mimo iz w catej Wielkiej Brytanii dostepne sg dane
na temat doswiadczen oséb znajdujgcych sie w réznych sytuacjach zyciowych,
wcigz zdarzajg sie istotne braki w danych. Na temat niektérych grup oséb nie
ma zadnych danych, a na temat innych grup dane sg niewystarczajgce lub
niskiej jakosci.

Grupy, w przypadku ktérych brakuje danych, to miedzy innymi: osoby
transptciowe, niebinarne lub osoby o réznorodnych tozsamosciach ptciowych,
osoby niemajgce statego miejsca zamieszkania (na przyktad osoby przebywajgce
w instytucjach takich jak domy opieki i wiezienia, czy osoby w kryzysie
bezdomnosci) oraz grupy okreslane czesto jako ,,trudniej dostepne” (na
przyktad Romowie, grupy wedrowne, byli wieZzniowie, osoby ubiegajgce sie o
azyl, ofiary przemocy domowej oraz imigranci nieposiadajgcy dokumentoéw lub
ofiary handlu ludZmi). Do czesci tych grup nalezg osoby najbardziej wrazliwe

i pokrzywdzone w Wielkiej Brytanii, wiec uzyskanie danych na temat ich
doswiadczen i sytuacji zyciowej jest szczegdlnie istotne.

Wielu uczestnikdédw naszych konsultacji wskazywato rowniez na dzieci jako grupe,
na temat ktérej nie ma wystarczajacych danych. W szczegdlnosci dotyczy

to dzieci objetych opiekg instytucjonalng, dzieci, ktére doswiadczyty przemocy
lub zaniedbania we wczesnych latach zycia, dzieci, ktére opiekujg sie innymi
cztonkami rodziny, dzieci imigrantow, dzieci niepetnosprawnych oraz dzieci
Roméw i grup wedrownych.

R6zni uczestnicy zwracali tez uwage na braki w wiedzy na temat przyczyn

i okolicznosci ryzyka wykluczenia cyfrowego oraz uwzgledniania populacji
wykluczonej cyfrowo w rutynowo zbieranych danych. Niektérzy uczestnicy
uwazali, ze Srodki podjete w celu walki z koronawirusem (COVID-19) mogty
spotegowac wykluczenie tych oséb z badan. Wiele ankiet zostato przeniesionych
na platformy internetowe, co moze sie wigzac z kosztami dla uczestnikow

i ograniczonym dostepem.

Uczestnicy wskazali rowniez na braki w wiedzy w obrebie poszczegdinych
tematéw, mogace mie¢ negatywny wptyw na tworzenie polityki.
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Dotyczy to braku danych o dochodach w spisach ludnosci, co nie pozwala
poznac skali niekorzystnego potozenia niektérych grup, oraz braku danych na
temat pochodzenia spoteczno-ekonomicznego, ktore jest istotng zmienng
w celu rozumienia takich problemow, jak na przyktad nieréwnosci edukacyjne.

Podano szereg przyktadéw braku wystarczajgcych danych. Czes$¢ uczestnikow
zwrocita uwage, ze wyznanie jest czesto pomijane w ankietach, a jesli zostaje
uwzgledniane, zazwyczaj nie jest raportowane lub jest tgczone z praktykami

i przekonaniami, co moze zaburza¢ obraz nieréwnosci. Mimo ze dane na temat
orientacji seksualnej sg gromadzone w réznych brytyjskich zrédtach, brakuje
informacji na temat réznych doswiadczen oséb zwigzanych z ich orientacja
seksualng. Ponadto, mimo ze cigza i macierzynstwo sg chronione przez
brytyjskie prawo rownosciowe, informacje na temat nieréwnosci dotyczgcych
cigzy i porodow sg czesciowe. Uczestnicy wskazali rowniez na brak danych na
temat cech osobowych, majgcych znaczenie w kwestii monitorowania rownosci
w administracyjnych zrédtach danych.

Nawet jesli stosowne grupy i tematy sg uwzgledniane w ankietach lub danych
administracyjnych, uczestnicy uwazajg, ze dane te mogg reprezentowac niska
jakosé. Informacje przekazywane przez petnomocnikéw moga by¢ nierzetelne.
Na przyktad dane na temat dzieci czesto nie pochodzg od samych dzieci, a wiec

ich gtos nie jest styszalny. Problem mogga stanowi¢ tez brakujgce dane, majace
znaczenie dla inkluzji. Dotyczy to zwitaszcza pytan w spisach ludnosci, na ktére nie
ma obowigzku odpowiadania, na przyktad na temat wyznania.

Powoduje to nizszy poziom odpowiedzi niz w przypadku pytan obowigzkowych.
Informacje przenoszone z innych, wczesniej zebranych zrédet mogg z czasem
ulec dezaktualizacji, na przyktad informacje na temat poczucia przynaleznosci
do danej wspdlnoty w réznym czasie i réznych okolicznos$ciach.

Dane niskiej jakosci moga
przedstawiac¢ mylacy obraz,
utrudniajgc identyfikacje przypadkow
dyskryminacji i zmniejszajgc szanse
zyciowe 0sob, w zwigzku z czym naszym
zdaniem uzupetnienie tych brakow
nalezy traktowac priorytetowo.
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Inkluzywnos¢ i gromadzenie danych

Niezbedne jest gromadzenie wtasciwych danych od wtasciwych osob.

Aby poznac skale problemu nieréwnosci, konieczne sg stosowne dziatania.

Z naszego badania, przeprowadzonego wsréd organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego (CSO) oraz oséb z réznych grup i populacji, wynika, ze istnieje
szereg praktycznych, kulturowych i emocjonalnych czynnikédw majgcych wptyw
na gotowos¢ i mozliwos¢ udostepniania przez osoby informacji na swoéj temat
i uczestniczenia w formalnych badaniach.

Nasze konsultacje pokazaty, ze problem z zaufaniem moze stanowic bariere
utrudniajgca udziat w gromadzeniu danych. Obejmuje to przekonanie
niektérych uczestnikéw, ze zasadniczo brakuje zaufania do wtadz oraz statystyk
instytucji panstwowych, w szczegdlnosci wsréd grup niewystarczajgco
reprezentowanych (co dotyczy gtéwnie Romaow, spotecznosci wedrownych,
innych mniejszosciowych grup etnicznych oraz imigrantéw posiadajgcych
dokumenty i nieposiadajgcych ich).

Ich zdaniem moze to powodowa, ze niektére grupy nie bedg wystarczajgco
reprezentowane lub beda zupetnie niewidoczne, a w rezultacie decyzje polityczne
nie bedg uwzgledniaty tych populacji, co dodatkowo ostabi ich zaufanie. Niektorzy
uczestnicy zauwazyli pewien poziom niepewnosci i niecheci wsrdd stosownych
grup i populacji odnosnie do tego, w jaki sposéb ich dane bedg wykorzystywane
przez wtadze. Pojawity sie m.in. obawy, ze ujawnienie ich statusu moze prowadzi¢
do nieréwnego traktowania lub dyskryminacji lub pogorszy¢ ich sytuacje.

StyszeliSmy réwniez o innych barierach mogacych mie¢ wptyw na cheé udziatu,
takich jak powtarzajgce sie prosby o udziat w badaniach, kierowane do pewnych
grup populacji w szczegdlnosci doswiadczajgcych trudnosci w zyciu codziennym,
czy przekonanie, ze udziat w badaniach nie wigze sie z zadnymi korzysciami dla
jednostki czy wspdlnoty.

Zasugerowano tez, ze niektore osoby mogg nie mie¢ mozliwosci uczestniczenia

z powodu niedostepnosci dziatan z obszaru gromadzenia danych, np.

z powodu gromadzenia danych przy zastosowaniu instrumentéw online,
wykluczajgcych tych, ktérzy nie majg zadnych umiejetnosci i dostepu lub maja

je ograniczone, nieuwzglednienia jezyka czy mozliwosci komunikacyjnych
poszczegolnych grup populacji oraz faktu, ze osoby odpowiedzialne za
opracowywanie i przeprowadzanie gromadzenia i analizy danych nie
odzwierciedlajg zréznicowanych grup populacji, co moze zniechecac¢ uczestnikow.

Jako potencjalna przeszkoda w udziale opisane zostaty réwniez etykiety
wykorzystywane do nazywania cech indywidualnych w ramach gromadzenia
danych. Podkreslono znaczenie mozliwosci wyboru kategorii w ankietach

i formularzach odzwierciedlajgcych cechy osobowe i sytuacje zyciowg
uczestnikéw. Niektdrzy uczestnicy zwrocili uwage na przestarzate pytania

w ankietach, dotyczgce miedzy innymi pochodzenia etnicznego czy

5 | Grupa zadaniowa ds. inkluzywnosci danych



niepetnosprawnosci fizycznej. Zasugerowano, ze przy gromadzeniu danych na
temat niepetnosprawnosci nie nalezy kierowac sie modelem medycznym, ktéry
skupia sie na problemach ze sprawnoscia i réznicach, ale raczej spotecznym
modelem niepetnosprawnosci, ktéry bada potrzeby i perspektywy oséb w

celu usuwania barier administracyjnych i architektonicznych, ograniczajgcych
uczestnictwo os6b w zyciu spotecznym.

Inkluzywnos¢ analizy danych i wynikéw

Wskazano na szereg kwestii majgcych wptyw zaréwno na gromadzenie, jak
i analize danych, mogacych mieé negatywny wptyw na reprezentatywnos¢
i rzetelno$¢ wnioskow.

Uczestnicy stwierdzili, ze brak harmonizacji danych na temat cech osobowych
uniemozliwia szczegbétowe badanie grup i porownywanie danych z réznych krajow
Wielkiej Brytanii. Stosowanie przestarzatych standardéw harmonizacyjnych, np.
standarddéw etnicznych w ze spisu ludnosci z. w Wielkiej Brytanii, powoduje, ze
dane nie odzwierciedlajg obecnego zréznicowania populacji.

Zwrdcono naszg uwage rowniez na problemy pojeciowe w dostepnych danych
oraz na to, jak odbija sie to na jakosci materiatéw dowodowych opartych na
tych danych. Dotyczy to miedzy innymi niejasnosci poje¢ pochodzacych z
réznych zrédet, uzywajgcych terminéw ,niepetnosprawnosc” i ,pochodzenie
etniczne”. Wspomniano réwniez o tym, ze niespojnosci w definicji pojecia
niepetnosprawnosci stanowig powazny problem dla analitykéw.
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Uczestnicy podkreslili tez problemy wynikajgce z matych préb badawczych

w badaniach gospodarstw domowych, co wptywa na doktadnos¢ analiz z
podziatem na sektory, regiony czy cechy i moze powodowac, ze cate grupy beda
w danych niewidoczne. Kumulowanie mniejszych grup w wiekszych kategoriach
moze prowadzi¢ do marginalizacji i alienacji niektérych spotecznosci i populacji.
Mate préby badawcze uniemozliwiajg réwniez przeprowadzanie rzetelnych analiz
przekrojowych. Moze to utrudni¢ poznanie specyficznych podgrup w populacji
oraz relacji pomiedzy r6znymi cechami i ich wptywu na réznorodne wyniki.

Kolejng wazng kwestie stanowi czestotliwos¢ gromadzenia danych. Uznano,
ze brytyjskie spisy powszechne sg waznym zrodtem inkluzywnych danych,
niedostepnych z innych Zrédet, natomiast 10-letnia przerwa pomiedzy spisami
oznacza, ze dostepne dane sg czesto o kilka lat przedawnione.

Niektorzy uczestnicy byli zdania, ze same dane statystyczne nie przekazg
kompleksowego obrazu doswiadczeh zyciowych. Z uwagi na ztozonos¢, wielosc i
przekrojowy charakter problemoéw zyciowych uczestnicy uwazaja, ze tam, gdzie to
stosowne, nalezy opierac sie zarowno na danych ilosciowych, jak i jakoSciowych.

Kolejng czesto poruszang w konsultacjach kwestig byty specjalnie wydzielone
zdolnosci badawcze i umiejetnosci niezbedne do zbierania i analizowania
danych, ktérych brak moze ogranicza¢ mozliwosci analityczne nawet w
przypadku dostepnosci koniecznych danych.

UstyszeliSmy ponadto o problemach z dostepnosciag danych i materiatéw
dowodowych. Organizacje biorgce udziat w zdalnych konsultacjach wskazywaty
na brak tatwo i szybko dostepnych danych do analizy, a niekt6rzy uczestnicy
mowili réwniez o tym, ze nie wiedzg, jakie doktadnie dane sg dostepne i

gdzie mozna je znalez¢. Niektérzy wskazali rowniez na koniecznos¢ uzywania
prostego, zrozumiatego jezyka w interpretacji danych oraz udostepniania
danych i materiatéw dowodowych w réznych formatach dostepnych dla
réznych odbiorcéw.

Uczenie sie od innych

Oprocz gtéwnych wnioskow z konsultacji, przedstawionych powyzej,
zastanawialiSmy sie réwniez, jakie wnioski mozemy wyciggng¢ z doswiadczen
Wielkiej Brytanii i innych krajéw, aby udoskonali¢ w przysztosci nasze podejscie
do rownosci i inkluzji. Uczestnicy konsultacji dzielili sie z nami przyktadami
obiecujgcych praktyk, ktére mozemy stosowac jako dodatek do tych znanych
nam z wiasnego doswiadczenia. Dalsze informacje na ten temat mozna znalez¢
w gtownym sprawozdaniu przedstawiajgcym wnioski. Ponadto sprawozdanie
prezentujgce materiaty dowodowe nakresla bardziej szczegétowe wnioski

z przeprowadzonych dziatan konsultacyjnych i angazujacych.
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Zasady inkluzywnosci danych

Na podstawie powyzszych wnioskéw opracowalismy 8
zasad z konkretnymi zaleceniami do kazdej z tych zasad, jak
zwiekszyc¢ inkluzywnos¢ infrastruktury danych w Wielkiej
Brytanii. Te zasady to:

1.
2.

stworzenie atmosfery zaufania i wiarygodnosci

stosowanie systemowego, opartego na wspoétpracy
podejscia do usprawniania infrastruktury danych w
Wielkiej Brytanii

. zapewnienie rzetelnej reprezentacji poszczegdlnych grup

. zapewnienie wystarczajgcych danych do przeprowadzenia

rzetelnego rozktadu danych i analizy przekrojowej

. jasne i wtasciwe stosowanie pojec

. poszerzenie zakresu stosowanych metod i opracowanie

nowych metodologii w celu poznania doswiadczenia
wszystkich oséb

. regularne aktualizowanie zharmonizowanych standardow,

stosownie do zmieniajgcych sie norm i potrzeb
spotecznych

. zapewnienie wszystkim réwnego dostepu do brytyjskich

danych i materiatow dowodowych

Petny zestaw zaleceh pod kazdg z tych 8 zasad mozna
znalez¢ w gtdwnym raporcie z ustalen. Jesli rekomendacje te
zostang w catosci wdrozone, utatwi to wprowadzenie zmian w
inkluzywnosci danych i materiatéw dowodowych w Wielkiej

Brytanii.
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Skontaktuj sie z nami

Mozna sie z nami skontaktowac e-mailowo pod adresem
equalities@ons.gov.uk Mozna tez wystac list na adres:

Government Buildings
Cardiff Road

Newport

South Wales

NP10 8XG
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