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Cine suntem

In luna octombrie 2020, National Statistician (Statisticianul national) ne-a invitat
pe noi, un grup format din diversi academicieni seniori si lideri ai societatii
civile, cu o vasta expertiza in randul subiectelor, metodologiilor, geografiei

si eticii datelor privind egalitatea de sanse, pentru a forma un Grup de lucru
independent, prezidat de catre dna Moira Gibb. Scopul nostru viza elaborarea
de recomandari cu privire la cea mai buna modalitate de a efectua o schimbare
brusca a politicii incluzive privind datele si evidentele din Regatul Unit.

Am fost rugati sa analizam patru chestiuni
importante:

cum putem imbunatati politica incluziva privind
colectarea, analizarea si raportarea datelor
si evidentelor in Regatul Unit?

cum putem profita la maxim de datele existente,
cum ar fi cele administrative, provenite din
recensaminte si sondaje pentru a intelege
egalitatea de sanse si incluziunea?

care sunt datele critice lipsa care ne impiedica
sa intelegem notiunile de egalitate de sanse si
incluziune si cum le putem aborda?

cum putem valorifica experientele noastre si pe cele
alte altora pentru a ne imbunatati abordarea fata
de egalitatea de sanse si incluziunea in curs?

Suntem recunoscatori tuturor celor care ne-au impartasit punctele de vedere

si experientele lor si care au incercat sa faca dreptate in recomandarile noastre
prin multitudinea de informatii pe care ni le-au furnizat. Cei care sunt interesati
sa analizeze mai amanuntit constatarile principale, recomandarile si constatarile
legate de fiecare activitate de consultantd, acestea au fost publicate separat

si pot fi vizualizate online.
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https://uksa.statisticsauthority.gov.uk/the-authority-board/committees/inclusive-data-taskforce/#:~:text=In%20July%202020%20the%20UK,%2C%20ambitious%2C%20sustainable%20and%20inclusive.

Acest raport succint este disponibil siin limba galeza, polona, romana, punjaba,
mandarind, cantoneza, araba si farsi. Versiunile usor de citit ale acestui raport
sunt disponibile si Tn aceste limbi. Daca aveti nevoie de un alt format, va rugam
sa ne trimiteti un e-mail la adresa equalities@ons.gov.uk sau apelati
numarul 0800 298 5313.

Realizarile noastre

Am inceput prin a intreprinde o gama de activitati pentru a asculta si invata
de la oamenii din intreqgul Regat Unit, inclusiv cei care pot fi rugati sa participe
la cercetare si sa isi iImpadrtaseasca datele cu cercetatorii, precum si cei care
colecteaza sau folosesc datele si evidentele. Acest lucru a insemnat:

* 0 consultanta online libera, cu o durata de 12 saptamani pe CitizenSpace

* sapte discutii la masa rotunda si sase interviuri minutioase cu reprezentantii
guvernului local si ai unitatii centrale de rang inalt si cei din natiunile
descentralizate

* patru discutii la masa rotunda si doua interviuri minutioase cu academicienii
si reprezentantii societatilor culte

 discutii cu peste 80 de lideri ai societatii civile care lucreaza in 15 domenii
diferite ale egalitatii de sanse

* discutii cu peste 90 de membri ai publicului cu experiente traite privind
problemele egalitatii de sanse

Participantii la discutii si interviuri minutioase au fost alesi dintr-o varietate

de medii si au fost selectati pe baza lucrarilor referitoare la egalitatea de

sanse, care au locin prezent.

Evenimentele de consultanta au fost sustinute
online, intrucat acestea au avut loc in timpul
pandemiei, cand intalnirile fata in fata nu erau
permise. Pentru a asigura faptul ca primim vesti

de la persoane care este posibil sa nu aiba acces la
internet, am organizat si o consultanta in scris, prin
posta, cu cei expusi riscului de excludere digitala.

in plus, am luat in considerare lucrérile si prezentarile dintr-o vasta gama de
subiecte legate de evidentele si datele incluzive. Si alte grupuri si organizatii
ne-au invitat la evenimentele pe care le-au organizat si ne-au furnizat observatii
in scris pentru a contribui cu perspectivele acestora la consultatie.
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Constatarile noastre

Luam in considerare cu atentie toate dovezile colectate
in cadrul activitatilor noastre de consultanta si implicare,
constatari care sunt rezumate in aceasta sectiune.

Date critice lipsa

Recunoastem faptul ca datele complete si corespunzatoare sunt cruciale pentru
intelegerea nevoilor si circumstantelor diverselor grupuri de oameni, pentru a
asigura faptul ca fiecare in parte conteaza si este luat in considerare si ca nimeni
nu ramane in urma. Constatarile din cadrul activitatilor noastre de consultanta au
scos la iveala faptul ca, desi exista date disponibile in infrastructura de date din
Regatul Unit pe baza cdrora sa se analizeze experientele si urmadrile unei categorii
de oameni cu caracteristici diferite, totusi exista lipsuri semnificative. Unele
grupuri sau caracteristici lipsesc complet din date, pentru unele grupuri datele
sunt insuficiente, iar pentru altii datele nu sunt de o calitate suficient de buna.

Exemplele care ne-au fost subliniate privind grupurile sau caracteristicile lipsa
includ: persoane transgen, non-binare si cu diversitate sexuala, populatii casnice
nerezidentiale (de exemplu, persoane care locuiesc in locuinte rezidentiale,

cum ar fi caminele pentru batrani sau inchisorile, si persoanele fara adapost)

si grupuri deseori considerate ca fiind ,,mai greu de abordat” (de exemplu,
grupurile de tigani, rromi si nomazi, fosti prizonieri, solicitanti de azil, victime
ale violentei domestice si imigrantii fara documente sau victime ale traficului de
persoane). Unele dintre aceste grupuri includ persoanele cele mai vulnerabile si
dezavantajate din Regatul Unit, ceea ce face abordarea lipsei de date care sad le
reflecte viata si experientele sa fie deosebit de critica.

Numerosi participanti la activitatile noastre de consultanta au identificat si copiii
ca un grup, ale caror date lipsesc, mai ales copiii aflati in protectie, copiii care au
fost victime ale abuzului sau neglijentei la o varsta frageda, ingrijitorii tineri, copiii
imigranti, copiii cu dizabilitati, precum si copiii tiganilor, rromilor si nomazilor.

Diversi participanti au descris lipsurile in intelegerea motivelor si a
circumstantelor in care oamenii ar putea fi expusi unui risc de excludere digitala
si a gradului in care populatia exclusa digital este reprezentata in colectarea

de rutina a datelor. Unii participanti au considerat ca masurile implementate ca
raspuns la coronavirus (COVID-19) ar fi putut conduce la excluderea ulterioara a
acestora din cercetare; numeroase sondaje au fost mutate pe platformele online,
generand posibile taxe pentru participanti si restrictionandu-le accesul.

De asemenea, participantii, au identificat lipsuriin ceea ce priveste acoperirea
subiectelor, ceea ce poate limita politica si perspectivele explicative. Acestea
includ o lipsa a datelor primite din recensaminte, care limiteaza intelegerea
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dezavantajului si o lipsa a datelor privind contextul socio-economic, o variabila
importanta pentru intelegerea subiectelor, cum ar fi inegalitatea de sanse
educationale.

Au fost cateva exemple de cazuriin care informatiile disponibile au fost
insuficiente. Un numar de participanti au declarat ca, deseori, religia nu este
mentionata in sondaje si atunci cand se mentioneaza, nu este raportata in mod
obisnuit sau este deseori combinata cu convingeri si practici care pot eclipsa
inegalitatea de sanse. Desi datele privind orientarea sexuala sunt colectate
intr-o serie de surse de date din Regatul Unit, informatiile despre diversele
experiente si urmari ale persoanelor legate de orientarea lor sexuala lipsesc.

in plus, In ciuda faptului ci graviditatea si maternitatea sunt caracteristici
protejate in temeiul legislatiei privind egalitatea de sanse din Marea Britanie,
informatiile despre inegalitatea de sanse in timpul graviditatii si dupa graviditate
sunt partiale. Participantii au descris lipsa de date si in ceea ce priveste
caracteristicile personale relevante pentru monitorizarea egalitatii de sanse din
sursele de date administrative.

Chiar si atunci cand grupurile si subiectele relevante sunt incluse in sondaj

sau datele administrative, participantii au identificat riscul ca datele sa fie de o
calitate slaba. Informatiile furnizate de catre reprezentanti pot lipsite de
acuratete. De exemplu, In cazurile In care datele sunt disponibile pentru copii,
acestea sunt deseori colectate de la alte persoane decat copiii si, prin urmare,
este posibil ca vocile copiilor sa nu fie ascultate.

De asemenea, pot exista probleme de absenta a datelor relevante pentru
incluziune. Acesta este cazul intrebarilor cu caracter voluntar din recensamant,
cum ar fireligia, si astfel au niveluri de raspuns mai scazute decat intrebarile
obligatorii. Informatiile transmise mai departe din sursele de date colectate
anterior isi pot pierde din acuratete odata cu timpul, de exemplu, in cazurile
in care oamenii isi exprima preferintele pentru anumite grupari, in diferite
contexte sau in momente diferite.

Problemele legate de calitatea datelor
pot produce o imagine inselatoare,
ingreunand identificarea unei
discriminari sau a unei denaturari,

iar sansele de viata ale oamenilor sunt
reduse, asadar consideram ca abordarea
acestor lipsuri este o prioritate.
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Politica incluziva si colectarea datelor

Colectarea datelor corecte de la persoanele corecte este fundamentala pentru
dezvoltarea nivelului de intelegere a inegalitatii de sanse de care avem nevoie
pentru a lua masurile corespunzatoare. Cu toate acestea, cercetarea noastra
impreuna cu Civil Society Organisations (CSOs) (Organizatiile societatii civile)

si persoanele din cadrul grupurilor si al populatiilor relevante au indicat faptul
ca exista o vasta gama de factori emotionali, culturali si practici care au un
impact combinat asupra vointei, capacitatii si oportunitatii oamenilor de a
furniza informatii personale si de a participa la exercitiile de cercetare formala.

increderea aparuta in randul tuturor activitatilor noastre de consultanta ca

o bariera pentru participarea la colectarea de date. Acest lucru a inclus o
perceptie in randul mai multor participanti conform careia exista un sentiment
general de neincredere in guvern, precum si in statisticile guvernamentale,
indeosebi, desi nu in mod exclusiv, in randul grupurilor slab reprezentate (mai
ales, descrise ca afectandu-i pe cei din comunitatile de tigani, rromi si nomazi,
alte grupuri etnice minoritare si imigranti cu sau fara documente).

Acestia au descris modul in care acest lucru s-ar transpune in unele grupuri slab
reprezentate sau pur si simplu invizibile, conducand in cele din urma la decizii
politice care este posibil sa nu reflecte In mod adecvat aceste populatii si sa le
creasca lipsa de incredere. Unii participantii au observat un grad de nesiguranta
si neliniste in randul grupurilor si al populatiilor relevante cu privire la modul in
care datele acestora pot fi folosite de catre guvern, inclusiv frica ca divulgarea
statutului acestora ar putea conduce la tratamente inechitabile, discriminare
sau ca le-ar putea nrautati situatia.

De asemenea, am auzit despre alte bariere care ar putea afecta dorinta de
participare, inclusivimpovararea cu solicitari repetate de participare la cercetare
a anumitor grupuri de populatie, indeosebi cele cu presiuni concurente in viata
de zi cu zi si cu perceptia ca avantajul ar fi nesemnificativ, daca nu inexistent,
pentru comunitate sau propria persoana.

In plus, s-a sugerat faptul ca oamenii pot fi impiedicati din a participa din cauza
lipsei de acces la exercitiile de colectare a datelor, cum ar fi instrumentele
de colectare a datelor online, cu exceptia celor care nu au abilitatile sau acces
digital sau care sunt limitate, imposibilitatea de a lua in considerare limba,
educatia sau nevoile de comprehensiune ale diverselor grupuri de populatii

si identitatea si caracteristicile personale ale celor responsabili de proiectarea
si efectuarea colectarii si analizei datelor care nu reflecta diversele grupuri

de populatii, descurajand astfel participarea.

Etichetele folosite pentru a capta caracteristicile individuale in cadrul

colectdrii datelor au fost descrise si ca o potentiala bariera impotriva participarii.
Capacitatea oamenilor de a selecta categoriile din sondaje si pe formularele
care le reflecta caracteristicile personale si circumstantele a fost tratata ca fiind
deosebit de importanta. Unii participanti au scos in evidenta natura invechita
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a anumitor intrebari din sondaje, inclusiv cele privind etnia si cele privind
dizabilitatile fizice. Au existat sugestii din partea unora conform carora trecerea
de la concentrarea pe colectarea datelor despre dizabilitati de la un model
medical, care priveste diferentele sau afectiunile individuale, la modelul social
de dizabilitate, explorand nevoile si perspectivele unei persoane, ca mijloc

de o mai buna abordare a barierelor organizationale si structurale care
limiteaza participarea oamenilor in societate.

Politica incluziva privind analiza datelor
si a rezultatelor

Ni s-au semnalat cateva aspecte care afecteaza atat colectarea, cat si analiza
datelor si care pot determina caracterul ilustrativ si relevanta constatarilor facute.

Participantii au descris modul in care o lipsa de armonizare a datelor privind
caracteristicile personale impiedica capacitatea de a examina grupurile in detaliu
si de a compara datele in randul diverselor tari ale Regatului Unit. Folosirea
standardelor armonizate invechite a fost vazuta si ca incapabila sa reflecte in mod
adecvat diversitatea populatiei in prezent, de exemplu, folosirea in continuare a
standardelor legate de etnie din recensamintele din 2001 din Regatul Unit.

De asemenea, ni s-au semnalat provocarile conceptuale privind datele existente
si impactul acestui lucru asupra calitatii evidentelor care se bazeaza pe acestea.
De exemplu, in legatura cu lipsa de claritate a conceptelor care sunt colectate

in randul diverselor surse, folosirea termenilor de dizabilitate si origine etnica.
Inconsecventele definitiilor pentru termenul ,,dezavantajat” au fost mentionate ca
o problema semnificativa si pentru analisti.

Participantii au mai scos in evidenta problemele care deriva din dimensiunile
mici ale esantioanelor din sondajele administrative, inclusivimpactul acestui
lucru asupra granularitatii analizei care poate fi efectuata in functie de sector,
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geografie sau caracteristica si care poate face ca intregile grupuri sa fie invizibile
in date. Se spune cd agregarea rezultanta a micilor grupuri in categorii mai

mari ar avea potentialul de a marginaliza si aliena unele grupuri si populatii.
Dimensiunile mici ale esantioanelor impiedica si capacitatea de a produce
analize intersectionale robuste. Acest lucru poate submina potentialul

de a intelege anumite sub-grupuri ale populatiei, relatia dintre diversele
caracteristici si influenta combinata a acestora asupra diverselor rezultate.

Frecventa de colectare a datelor a fost, de asemenea, ridicata ca problema
importanta. Se stie faptul ca recensamintele din Regatul Unit sunt o sursa
valoroasa de date incluzive, care furnizeaza perspective ce nu pot fi realizate
cu alte surse de date, insa distanta de 10 ani dintre recensaminte inseamna
ca datele rezultante sunt invechite deseori de cativa ani.

Unii participanti au simtit faptul ca doar datele statistice nu pot furniza o
intelegere comprehensiva a experientei traite. Avand in vedere complexitatea,
abundenta si intersectionalitatea problemelor care afecteaza vietile oamenilor,
participantii au considerat folosirea datelor calitative si cantitative ca fiind
cruciala, unde este cazul.

Capacitatea de cercetare dedicata si abilitatile necesare pentru a stabili

originea si a analiza datele au fost, de asemenea, probleme comune ridicate In
randul diverselor activitati de consultanta, vazute ca limitand potentialele analize
care ar putea fi intreprinse, chiar si atunci cand datele solicitate sunt disponibile.

De asemenea, am auzit de problemele legate de accesibilitatea datelor

si evidentelor. Organizatiile care au luat parte la consultanta online au descris

o lipsa de date imediat disponibile si usor de accesat pentru analiza, iar
cativa participanti au raportat si o incertitudine privind cunoasterea cu exactitate
a datelor disponibile si locatia unde acestea pot fi accesate. Unii au mai pus
accentul pe nevoia de a folosi un limbaj clar si accesibil pentru a transmite
interpretarile statistice si disponibilitatea datelor si a evidentelor intr-o vasta
gama de formate, pentru a permite accesul pentru un public tinta variat.

Invatam de la altii

Pe Idnga constatarile principale din cadrul activitatilor noastre de consultanta
rezumate aici, am luat in considerare si modul in care putem invata din
experientele din Regatul Unit si din alte parti pentru a ne imbunatati abordarea
fata de egalitatea de sanse si incluziunea pe viitor. Participantii la activitatile de
consultanta ne-au impartasit exemple de practici promitatoare pentru a veni

in completarea celor cu care suntem la curent din propria noastra experienta.
Mai multe detalii despre unele dintre acestea se regasesc in raportul privind
constatadrile principale. Mai mult, rapoartele insotitoare privind evidentele
prezinta in linii generale constatdrile la un nivel mai extins din fiecare activitate
de consultanta si implicare intreprinsa.
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Principii privind datele incluzive

Pe baza acestor constatari am elaborat un set de opt
principii, cu recomandari specifice in dreptul fiecaruia,
pentru a imbunatati infrastructura de date incluzive din
Regatul Unit. Principiile sunt:

1.

Crearea unui mediu caracterizat de incredere
si veridicitate

Adoptarea unei abordari sistematice complet cooperante
pentru a imbunatati infrastructura
de date din Regatul Unit

. Asigurarea faptului ca grupurile sunt cuprinse

in mod viguros

. Asigurarea faptului ca exista suficiente date disponibile

pentru analiza intersectionala si dezintegranta, fiabila si
viguroasa

. Asigurarea unor concepte clare si adecvate

Extinderea gamei de metode folosite si crearea
de noi abordari pentru a intelege experientele tuturor

. Analizarea periodica a standardelor armonizate,

adaptandu-ne la normele si nevoile sociale
in dezvoltare

. Asigurarea faptului ca datele si evidentele din Regatul

Unit sunt accesibile in egala masura pentru toti

Setul complet de recomandari de la fiecare din aceste 8
principii se regaseste in raportul cu constatari principale. Daca
sunt implementate integral, acestea vor ajuta la infaptuirea
schimbarii bruste necesare politicii incluzive privind datele si
evidentele din Regatul Unit.
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Contactati-ne

Daca doriti sa ne contactati, va rugam sa ne trimiteti un e-mail la adresa

equalities@ons.gov.uk in mod alternativ, ne puteti scrie la adresa:

Government Buildings
Cardiff Road

Newport

South Wales

NP10 8XG
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