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前言
我很高興看到今天發表的《包容性數據工作組報告》。我在2020年7
月公共利益統計發表了以後，於2020年10 月委託這個獨立工作團
隊。
四個國家均作出強而有力的承諾，在我們如何收集反映英國所有社會需求的數據以及提
高數據、分析和統計的代表性方面具有包容性。
工作組建議提供一個平台，以便英國政府、分權行政部門開展合作，更廣泛地在英國數據
和證據的包容性方面做出真正的改變。
工作團隊重申，需要有系統地改進該領域。我們將需要與政府內外的一系列組織合作，開
展長期的合作計劃。而今天我們會宣佈回應報告的關鍵初步活動。

我們在與工作組合作並在代表他們與大眾和組織交談的過程中，學
到的一個重要經驗是：我們需要保持動力，以實踐我們尋求的逐步
改變，同時也需要花時間以有意義的、具包容性的方式與大眾和組
織接觸。
為此，與不同的持份者和政府以外的組織，包括學術界、民間社會組織和其他組織進一步
協商之後，將於2022年1月推出更詳細的計劃。我們亦將根據我們對2021年人口普查結果
和分析的諮詢來了解持份者的需求，並針對2023年人口普查的未來建議舉辦意見收集活
動。
現時，我們已經與英國其他政府部門和分權行政部門進行磋商，以確認提升英國數據和證
據包容性的現有措施、未來計劃以及我們進一步的工作。
這種跨越英國四國的合作方式意味我們將:

•	 確保我們的工作方案建立於現有基礎上並加以擴展； 
•	 結合大眾與措施，透過合作實現更多目標。 
•	 能夠提供進展的全面情況。
為確保對整個工作方案進行有效監測，我將建立一個獨立機制，公開評估進展情況，並需
定期向本人報告。

国家统计员伊恩· 
戴蒙德爵士教授

https://uksa.statisticsauthority.gov.uk/statistics-for-the-public-good/
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響應工作組報告的主要活動
以下信息显示了我们将在未来几个月
继续制定的高级别工作方案，并总结了
主要的初步行动。
這些概述了工作團隊強調的八項包容
性數據原則，是實現英國數據和證據包
容性所需改變的關鍵。許多措施是多方
面的，並同時有助於幾個不同的原則。
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包容性數據原則: 1
創造一個信任和值得信賴的環境，允許並鼓勵每個人在英國的數據
和證據同被納入考量。

方法
我們將透過一系列方式，改善與不同群體和目前代表性不夠的群體的互動關係。 

關鍵的初步活動 
•	 �與研究參與者制定並實施「社會契約」，說明他們可以從與數據收集者的互動中獲

得甚麼。
•	 在2021年人口普查社區拓展基礎上，改善我們與代表性不足的人口群體的溝通。
•	 �與其他方面的合作中，英國國家統計局將為推進工作方案制定明確和具體的操作

計劃。 
•	 �英國統計局應用數據倫理中心將制定一份與研究和統計數據包容性有關的倫理考

慮指南，並將在今年推出。

更多詳情
•	 �計劃採取一系列措施，擴大參與度並與潛在的受訪者群體建立信任，於近期措施的基礎

上，如Covid感染調查，向受訪者反饋他們的數據是如何被使用。
•	 �計劃改善與更廣泛的受眾進行溝通和接觸。包括宣傳2021年人口普査分析展措施， 

並透過制定的方法以最大限度提高使用其他調查的人口普査參與度。
•	 �國家統計局將與其他方面合作，建立一個明確機制和時間表監測建議進展。這將包括在

2022年1月公佈的運營計劃中。

https://uksa.statisticsauthority.gov.uk/what-we-do/data-ethics/
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包容性數據原則: 2
有系統地與其他方面合作，提高英國數據和證據的包容性。

方法
我們將聯同政府、分權行政部門、學術界、民間社會和有實際經驗的人，制定指南及良好做
法，在研究過程中採用包容性；促進一致性以提高數據可比性；並提高數據質素。

關鍵的初步活動 
•	 �將針由政府、分權行政部門及其他範圍正在進行和計劃的活動進行審核，以制定一

個協調、有系統的方法來實現數據包容性，並制定行動計劃加以實踐。
•	 �制定和宣傳指引、良好做法和工具包，以促進英國數據和證據的包容性，讓數據用

戶和數據共享者均能受益。
•	 �更新《全球可持續發展目標包容性數據憲章行動計劃》，以確立和監測對編制包容

性數據的新承諾的進展。

更多詳情
•	 �提高數據質素，例如通過內閣辦公室種族差異小組 和傷殘小組的數據改進方案，以及

在GSS跨政府數據質素評估中增加包容性作為關鍵指標。
•	 �促進更大的一致性和連貫性，例如透過跨政府工作來提高統計的連貫性。
•	 �制定指南指引如何在不同政府專業部門（如政府統計局、政府社會研究局、政府經濟局）

和國際上（聯合國蒂奇菲爾德老齡城市小組），以及特定組織（如國家統計局的數據原
則）的工作中嵌入包容性。

https://www.gov.uk/government/publications/quality-improvement-plan-government-ethnicity-data/quality-improvement-plan-government-ethnicity-data
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包容性數據原則: 3
確保英國生活關鍵領域的數據中，有具體包含所有群體的記錄，並
定期審查做法。

方法
我們將在現有工作基礎上，制定新的合作措施和行動計劃，與政府各部門和其他機構合
作，改善代表性不足的人口群體在英國數據中的包容性。

關鍵的初步活動 
•	 �我們將協同工作，把目前調查及行政數據中代表性不足的群體納入其中，並實施策

略以提高代表性。 
•	 �我們將開展可行性工作，確定加強數據包容性的新方法。 
•	 �我們將引入新的調查或增加現有調查的樣本；收集新的行政數據或進行數據連結

項目，並識別新數據和大數據來源，以填補數據空白並實現更好的交叉分析。

 更多詳情
•	 �國家統計局、內閣辦公室種族差異小組和傷殘小組、政府平等辦公室以及衛生及社會關

懷部/國家衛生研究院計劃採取具體舉措，以確定代表性不足的群體並制定戰略來解決
代表性不足的問題。

•	 �制定以特定群體為重點的方案，如種族群體或殘疾人仕；計劃與房屋社區及地方政府事
務部、國家統計局和分權行政部門開展合作，以估計包含一系列非家庭人口群體的無家
可歸程度；以及蘇格蘭的平等數據改進方案等措施，以改進整個公共部門收集和使用的
受保護平等特徵（包括交叉性）的數據。

•	 �計劃開展縱向數據連結項目，以深入了解弱勢兒童的教育情況、受照料兒童的社會流動
性以及不同難民和移民群體的生活成果。

•	 �還計劃開發記錄層面的數據收集，以提供更深入的了解，並實現數據連結，例如關於無
家可歸的個人層面的數據收集（威爾斯政府）。
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包容性數據原則: 4
改善英國的數據基礎設施，以便在所有相關群體和人口中，在不同
的地理層面上進行穩健可靠的分類和交叉分析。

方法
我們制定一系列的策略，以改善英國的數據基礎設施，填補數據空白，透過新的或加強的
調查和數據連結來提供更細化的數據，以實現更好的交叉分析。

關鍵的初步活動 
•	 �計劃在2021年秋季公佈GSS次國家數據戰略方案，重點改善數據的地理同其他顆

粒度，隨後將公佈相關的分析計劃。
•	 �跨政府評估和促進數據質素將包括具體關注包容性和代表性的關鍵參數。
•	 �改進現有的調查和其他數據來源，以便能夠對英國的特定群體和地區進行更細緻

的分析。
•	 �作為內閣辦公室平等數據方案的一部分，我們將透過連接政府各部門的主要記錄

水平和縱向數據集來改進關於平等問題的現有數據。

更多詳情
•	 �新的調查和對現有調查的改進包括內閣辦公室種族差異小組和傷殘小組的工作，促進

整個政府對種族和殘疾收集更精細的數據。
•	 �填補空白和提高數據精細度的方法包括計劃對社區生活調查（DCMS）、參與度調查

（DCMS）、家庭資源調查（DWP）的樣本以及英格蘭健康調查(DHSC）的兒童樣本進行
改善。數據連接項目也將有助於填補數據缺口。
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包容性數據原則: 5
確保在所有收集的數據中衡量概念的適當性和清晰度。

方法
我們正在制定計劃，解決現有標準和指南在衡量與包容性有關的概念方面的已知問題，以
及跨政府合作工作，提高統計的一致性。 

關鍵的初步活動 
•	 �GSS協調計劃將於2021年秋季發佈，重點是制定、審查和更新衡量受保護特徵以及

其他特徵的標準和指南。
•	 �新重點將放在政府各部門如何執行統計數據監管辦公室所提供與包容性相關的指

引，並鼓勵其更廣泛地採用。

更多詳情
•	 �通過國家統計局對統一標準和指南的審查，以及在跨政府計劃中提高統計的連貫性，確

保對不同數據來源的概念採取明確和一致的方法，以解決這方面問題。
•	 �威爾斯政府的發展顧及殘疾社會模型。
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包容性數據原則: 6
擴大常規使用的方法的範圍，並創造新的方法來了解英國人口的經
驗。

方法
我們將使用最適合研究問題和潛在參與者的創新方法進行研究，繼而了解在英國數據和
證據中代表不足的幾個群體的實際生活經驗。

關鍵的初步活動 
•	 �計劃定性研究，以了解更多關於在英國數據和證據中代表不足的群體的實際生活

經驗。
•	 �計劃為加強分析進行數據連結，包括由內閣辦公室的政府平等辦公室與國家統計

局綜合數據服務處合作開發一個連結的平等數據資產，匯集關於生活結果及人生
道路如何因不同的平等層面而產生不同的數據。 

•	 �國家統計局正在進行可行性研究，以確定如何利用一系列的數據來源，更及時地按
種族生成管理數據型的人口估計。

更多詳情
•	 �將進行研究，進一步了解各群體的實際生活經驗，包括目前非私人住戶，如住在護理院、

旅館、庇護所、梳化客，以及住在臨時住所（如B＆B）的人；處境不利和代表性不足的兒
童；傷殘人仕；以及吉普賽人、羅姆人和遊民群體。

•	 �國家統計局數據科學園地帶領的團隊將與聯合國大數據和數據科學專家委員會的國際
成員合作，開展關於如何利用新數據和大數據來源來填補數據空白的可行性研究工作。

•	 �我們將以最近的措施為基礎，擴大用於收集更多包容性數據的方法的範圍，例如為國家
統計局的Covid-19感染調查所進行的自願收集生物樣本的健康檢測。

•	 �我們將在種族差異小組的一系列方法和質素報告等工作的基礎上，編制更多具分析能
力的刊物，幫助用戶更能理解及解釋包容性數據。

https://dataingovernment.blog.gov.uk/2020/04/17/why-were-talking-more-about-how-we-collect-and-analyse-data-on-ethnicity/
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包容性數據原則: 7
針對相關群體和人群的統一標準應至少每五年審查一次，並在必要
時根據不斷變化的社會規範以及答覆者和用戶需求進行更新和擴
展。

方法
我們將諮詢持份者、數據專家、用戶以及有實際生活經驗的人，對標準進行初步和持續的
審查，以確保我們可以跟上社會變化的步伐。

關鍵的初步活動 
•	 �我們將實施統一標準的定期審查機制，作為新的GSS協調計劃的一部分，以審查現

有的標準和指導。 

更多詳情
•	 �經過與數據用戶、學術界及有生活經驗的人協商後，國家統計局將審查幾個不同群體的

統一標準和指南，包括種族和殘疾，並承諾按照工作團隊的建議定期審查該標準和指
南。
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包容性數據原則: 8
確保所有人可平等獲取英國的數據和證據，同時保護分享其數據的
人的身份和保密性。

方法
我們將讓更多的人參與，了解在如何確保數據安全的前提下更容易獲取數據和證據，並採
取行動提高可及性。 

關鍵的初步活動 
•	 �計劃改進現有工具，並開發新的以民為本的工具，以提高數據的可及性。 
•	 �國家統計局將開發一個無障礙通訊單位，以確保通訊滿足不同受保護特徵群體的

需求。

更多詳情
•	 �開發新工具，幫助找出需要的數據和證據，包括平等數據導航工具、可持續發展目標網

路平台，允許用戶搜索分類數據。
•	 �還計劃改進現有工具，如重新開發《種族真實情況與數字》網站提供的數據和分析的項

目。
•	 �同時亦計劃為簡化、訂製數據分析提供新工具，包括用於2021年英格蘭和威爾斯人口

普査數據的線上靈活表格計算器。製作該工具的方法將在其他數據集上有更廣泛的應
用。



联系我们
如果您想联系我们，请发送电子邮件至： equalities@ons.gov.uk  
或者，您也可以将信件邮寄至：
Government Buildings	
Cardiff Road	
Newport	
South Wales	
NP10 8XG
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